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UST YONETIM MAKAMINA

Hukuk Musavirligi'nin 2015 Yili Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesi geredi Marmara Universitesi
Rektorligl Faaliyet Raporu’'nda degerlendirilmek lizere ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Av. Yahya Kemal BALLI
Hukuk Musavir®-Harcama Yetkilisi
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I-GENEL BILGILER
A. Misyon ve Vizyon
Misyon

Hukuk Misavirligi'nin

v P

misyonu; Universitemizin eylem ve

ear=
Ve = s

Vizyon

Yillardir stiren bilgi ve deneyimle uygulamada ortaya cikan sorunlara iliskin
pratik ve mevzuata uygun ¢oziim Gnerileri (ireterek yeknesakligin saglanmasi, objektif
ve yasalara bagl bir kamu kurumu niteliginin kazandinimasi noktasinda her tirli
yardim ve destedin verilmesi suretiyle toplum nezdinde var olan kurumsal yapilya
guvenin artinimasinda yargisal siireg éncesi calismalarda mevzuat ile sevk ve idarenin
tanidigi olcitlerde katkida bulunabilmektir. Tim bu calismalarin gagin bilgi ve
teknolojik imkanlariyla en kisa siirede, en etkin ve tasarruf kosullarinda kurum
geneline kazandinimasi alismalarini da gézetmektir.
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B. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

"124 Sayih Yiiksekogretim Ust Kuruluglar fle Yiiksekégretim Kurumlannin idari
Tegkilati Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’nin “Hukuk Musavirligi” bashgini
taglyan 35. maddesinde yetki, gérev ve sorumluluklar tanimlanmistir. Bu hususlar
maddede;

"Hukuk Msavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Universitenin Ogrencileri, diger kisi ve kurumlarla olan anlasmazlik ve
uyusmazliklarinda adli ve idari mercilerde tniversitenin haklarini savunmak,

b) Universitenin tasarruflarinin yUrGrlukteki kanunlara uygun olarak icrasinda,
idareye yardimci olmak,

¢) Verilecek benzeri diger gorevleri yerine getirmek.” olarak tanimlanmistir,



C. Birime Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapi

Hukuk Musavirligi fiziksel yapisi, Goztepe Kampust, Daire Baskanliklar Binasi
Uglincli Katinda bulunan (1) adet Hukuk Musaviri Odasi, (2) adet Avukatlar Odasi, alti
takip memurunun hizmet verdigi (2) adet Takip Memurlar Odasindan ibarettir. Oda
yetersizligi nedeniyle bir avukat, memur odasinda gegici olarak galigmakla birlikte
eksik personelimizin tamamlanmas: halinde mevcut oda yetersizliginin daha menfi
yonde etkiler doguracagi distiniimektedir. Halen daimi ve aktif gorev yapan beher
personele brit 6,07 metrekare hizmet alani diismekle birlikte 6zellikle davalarin
dosyalandigi dolap sayisinin goklugu bu odalari ideal galisma ve gérev alani olmaktan
¢lkarmakta ve net kullanim alaninin personel sayisina oraninda daha diisiik veriler

dogurmaktadir.

1.1- Hizmet Alanian

1.1.1. idari Personel Hizmet Alanlan

Sayisi

Alani

( Adet) (m2) Kullanan Sayisi
Hukuk Miisaviri Odas: 1 13,95 1
Avukatlar Odasi 1 13,37 2
Avukatlar Odasi 1 13,37 2
Takip Memurlari Odasi 1 13,77 3
Takip Memurlari Odasi 1 24,50 5
TOPLAM 5 78,96 13

1.2- Arsiv Alanlan

Arsiv Sayisi: iki (2)

Arsiv Alan: : Ugiincii kat koridorunda Ek Bélme 12 metrekare
Merkezi arsivde 12 metrekare

Toplam 24 metrekare




2- Orgiit Yapisi

124 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 41. maddesi geregi tahsis edilen
kadrolar itibariyle Hukuk Misavirligi;

KADRO NO ADET KADRO UNVANI KADRO DERECESI
578 1 HUKUK MUSAVIRI 1
579 1 AVUKAT : |
580 1 AVUKAT 1
5982 1 AVUKAT 3
5981 1 AVUKAT 7
5983 1 AVUKAT 7
581 1 AVUKAT 7
583 1 BILGISAYAR ISLETMENI 3
584 1 BILGISAYAR ISLETMENI 5
582 1 SEF 3
118 i MEMUR 7
1373 1 MEMUR 7
325 1 MEMUR 7

toplam 13 personel kadrosuna sahiptir. 581 nolu avukat kadrosu bos olmakla birlikte,
avukat olup ozellestirme ile gelen 4/c’ye tabi bir personel ile kadrosu baska birimlerde
bulunan bir arastirmaci ve bir teknisyen ile bir hizmetli birimimizde
gorevlendirilmislerdir. Kadrosu Musavirligimizde bulunan 582 kadro no'lu bir sef ile
584 ve 118 kadro no'lu iki memurumuz ise bagka birimlerde goreviendirilmislerdir.



FHLI KADROSUNUN

ADI SOYADI CALISAN K)t::;';(;'lu KADRO NO BULUNDUGU GORE;:‘;:’{:FUGU SINIFI UNVANI D’::S(R[?SI
SIRASI BiRimv

YAHYA KEMAL BALLI 1 1 578 :%K;C'm" ;lé;'::ml G.0H. :uﬁ*ﬂu:iﬂ 1
SIBEL AKTAS 2 2 579 :‘é‘;:mm, :"ﬁ';‘:“m : AHS | AVUKAT 1
HANDAN ALAMESE 3 3 580 :%;::hm :"D';::'MI AHS | AvUKkaT 1
VAHIDE CEViK s 4 5982 :l:i‘s::m - :("j';:simei AHS | AvUKaT 3
counre B T N TV [T v e
HILAL KOMURLD ELMAS 6 6 5983 ﬂ?ﬁﬁm &l :%‘;;MI AHS | AVUKAT 7

i 7 581 | mmw WMI AHS | AvUKAT 7

AMANL

HUKUK STRATEH
NESEGUL DIKKANOGLU - 8 582 MUSAVIRUIGH GELISTIRME D.85K. G.LH. | $EF 3
KERIME NADIR DEMIREL 3 9 sa3 HUKUK HUKUK eid 8iLGisAYar 3
CALISKAN MUSAVIRLIGI MUSAVIRLIG - | ISLETMENI
HUKUK BiLGISAYAR
: MUKADDES BEXTAS v 10 584 MUSAVIRUGH YAZ! iSLERI BIRIMI | G.iH. ISLETMENI H
HUKUK HUKUK
AL AYABAKAN 10 11 1373 MUSAVIRLIE] MOUSAVIRLIEH G.LH. | MEMUR 7
HUKUK HUKUK
EKREM GULCEK 1 12 325 MUSAVIRLIE] MUSAVIRLIGI G.IL.H. | MEMUR 7

s VE
MUHAMMED ZULFU AYDIN G.H.
D. nsx.
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FMULTKSI

DOLU KADRO

BOS KADRO

KADROSU HUKUK MUSAVIRLIGINDE OLUP BASKA BIRIMDE GOREVLENDIRILEN PERSONEL

KADROSU BASKA BIRIMDE OLUP HUKUK MUSAVIRLIGINDE GOREVLENDIRILEN PERSONEL

AYRILAN PERSONEL
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REKTOR YARDIMCISI
Prof. Dr. Mehmet AKALIN

HUKUK MUSAVIRI
Av. Yahya Kemal BALLI __

;/ AVUKATLAR )

| Av. Sibel AKTAS (01.04.2014 katilis)

| Av. Vahide GEVIK (09.09.2014 katilis)
Av. Handan ALAMESE

‘Av. Hilal Kémiirli ELMAS

\f'"' Filiz Karabel DOGAN (20.05.2014) ‘/
ARASTIRMACI (6191) }_ : i e S e

am——

Arg. Tekin BOZKURT

a/c )

E Av. Filiz Karabel DOGAN (20.05.2014) J
TAKIP MEMURLARI \3
Kerime N. Demirel CALISKAN
Ekrem GULCEK
Ali AYABAKAN

Mehtap TAN (15.06.2015 katilis)
Mahmut KARAMANLI! (01.07.2015 katilis)
Yilmaz GOLLERLI (24.04.2015 ayrilis)
Muhammed Ziilfi AYDIN (14.12.2015 aynilis) j

Hukuk Mdsavirinin sorumluluk, denetim ve gézetimi ile talimatlar kapsaminda
bireysel gérev ayrimlari yapiimakla birlikte kollektif galigma yurUtiimekte; planlanan
haftalik programlar her is giinii icin takiple sonuglandirimakta, glnluk kisa streli
toplantilarda bilgi, birikim ve gérigler hiyerarsik silsile itibariyle aktariimakta ve Hukuk
Musaviri karari ile yeni is programlarina alinmaktadir.




Bu amagla mevcut personel durumu, 2015 yili I¢ Kontrol Uyum Eylem
Plani Revize calismalar icinde yeni bir Organizasyon Semasi dizenlenerek
daha verimli bir is ve 6rglitlenme yapisi olusturulmustur. Daha sonra bu organizasyon
semasina uygun olarak her gorevin mahiyeti detaylandinlarak Fonksiyonel Gérev
Dadilim Cizelgesi ile faaliyetlerin 6ngorilebilir olmasi saglanmistir.

MARMARA UNIVERSITESI HUKUK MUSAVIRLIGI TESKILAT VE ORGANIZASYON SEMASI

HUKUK MUSAVIRI

AV. YAHYA KEMAL BALL

AV. VAHIDE CEViK LSS
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 ALIAVABAKAN
MAHMUT KARAMANLI
AR o b . YAZISMA (EBYS) e
; x - MEHTAP TAN
~ ALIAYABAKAN E ) T j : BT
MAHMUT KARAMANLI . .
. — : MEHTAP TAN
[l ssmensanans | w——
TEKIN BOZKURT
EXREM GULCEK
EVRAK KAYIT s
| A u CERIME NADIR. 0 GALIHAN
TEKIN BOZXURT MAHMUT KARAMANLI
AL AYABAKAN EKREM GULCEK
ALI AYABAKAN
TEKIN BOZKURT
ADLIYESAHA e
i
s '. i AL AYABAKAN
TEKIN BOZKURT ' MEHTAP TAN MAHMUT KARAMANLI
ALI AYABAKAN



3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Hukuk Musavirligi'nde yararlanilan toplam 9 adet Hukuk kitabi ve yine ictihat
ve mevzuatlarin takip edildigi Kazanci Icra ve Mevzuat ile kiitiik kayitlan icin Davasoft
ve Icrasoft Programlan bulunmaktadir.

Ayrica, tarayic ile belgelerin gorintlu kaybi onlenmek suretiyle ¢ogaltiimasi
imkani mevcut oldudu gibi, toplu belge ¢odaltiimasi asamasinda birime ait fotokopi
makineleri kullanilmaktadir.

Surekli agik bulunan internet baglantisi (zerinden gincel mevzuat
uygulamalar ve degisiklikleri takip edilebilmektedir.

3.1- Yazilimlar

Dava dosyalannin kaydedilmesi ve diger muhakeme asamalan
"Davasoft” programi (izerinden takip edilmektedir. 2013 yilinda alimi yapilan yaziimin
glincellenmesi amaci ile 2014 yilinda sozlesmenin devamina karar veriimis ve
uygulamanin aktif olarak devami saglanmigtir. Davasoft programinin ek yazilimi olan
“Icrasoft” programi da icra islemlerinde kullaniimaya devam etmistir.

Ulusal Yargi Adi Projesi (UYAP) girisi icin avukatlara verilmek (lzere
elektronik imza bagvurusu yapilmistir.

Mevcut “Kazanal Yayinlarinin Icra Programi” yaziimimin kullaniimasina
devam edilmekle birlikte Universitenin genel ag yapisi lzerinden alinan internet
baglanti hizmetinin yaninda “Microsoft office” yazilimlarinin giincel versiyonlar da
mevzuatin guncel olarak takibinde ve her tirlu raporlama hizmetinde etkin bir sekilde
kullanilmaktadir.

3.2- Bilgisayarlar

Masa ustii bilgisayar Sayisi: 14 Adet
Tasinabilir bilgisayar Sayisi: 2 Adet

3.3- Kiitiiphane Kaynaklari

Kitap Sayisi: 9 Adet
Basili Periyodik Yayin Sayisi : - Adet
Elektronik Yayin Sayisi : - Adet



3.4- Diger Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

IDARI AMACLI EGITIM AMACLI ATMS:EJMA

cinsi
(ADET) (ADET) (ADET)

Projeksiyon

Slayt makinesi

Tepegéz

Episkop

Barkot Okuyucu

Basla makinesi (Yazic) 10

Fotokopi makinesi 2

Faks 1

Fotograf makinesi

Kameralar

Televizyonlar

Tarayicilar 2

Muizik Setleri

Mikroskoplar

DVD ler

Telefon 13

Buzdolabi (Mini) 4

Kitaphk  §

4- Insan Kaynaklan

Hukuk Misavirligi binyesindeki hizmetin niteligi ve niceligi geredi uzmanlik
sahasi igerisinde yetismis deneyimli avukat ve yardimc personelin gérev almas
kaginlmazdir. Bu noktada avukatlarin; yiksek &dretim ve bagli mevzuata hakim
olmalar, destek hizmeti veren takip memurlarinin ise meslekten yetismis olmalari
hizmetin daha iyi verilebilmesi ve hizmet cizgisinin yiikseltiimesi icin 6nem ve 6zellik
arz etmektedir.

Universitelerde bu tiirden hizmette istihdam talebe bagli olarak Personel Daire
Baskanliklar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Ancak 6rgiit semasinda da gériilecegi
Uzere, destek hizmeti veren personel itibariyle meslekten personel temini mimkin
olamadigi gibi, yaklagik 78.666 ©Ogrenci ve 3075 akademik ve 1472 idari
personelin  bulundugu niversite blinyesinde Musavirlik personel sayisi yeterli

Ll



olmadigi gibi halen 1 Hukuk Misaviri ve 12 personel ile hizmet verilmeye
gahsilmaktadir.

Bos olan 1 avukat kadrogu ve 3 memur kadrosunun tamamfanrqam ile birlikte
Turkiye'nin en biyik yedi Universitesinden biri olan Marmara Universitesinin
blyUkligu oraninda bir kadro yapisinin olustugu ancak varsayilabilecektir.

Personel Daire Baskanliginin gérev alanina giren bu problemin ¢oziml ancak
iyi bir isglicti ve is hacmi planlamasi ile gergeklesebilecegi asikardir. Birimler arasinda
is yUkl kapasitesi ile galisan personel sayisinin oranlanmasi sonucunda vardigimiz
gozlemsel sonug; maalesef menfi yéndedir. Personel sayisinin adaletsiz dagitiimasi
sonucu Mlsavirligimize is glict bakimindan agir bir yiik birakildig! ortadadir.

4.1- Idari Personel

idari Personel (Kadrolarin Doluluk Oranina Gore)

BOS TOPLAM
Genel idari Hzmetler 3 7
Sagiik Hizmetleri Sinifi 0 0
Teknik Hizmetleri Sinifi 0 0
Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifi 0 0
Avulathk Hzmetleri Sinfi. 1 6
Din Hizmetleri Sinifi 0 0
Yardimar Hizmetler sinifi 0 0
TOPLAM 4 13
4.2- Idari (T.M.) Personelin Egitim Durumu
Idari Personelin Egitim Durumu
Ikégretim Lise On Lisans Lisans Y.L. ve Dokt.
Kisi Saysi 1 | 2 9 0
Yiizde 7,69 7,69 15,38 69,24 0]




4.3- Idari Personelin Hizmet Siireleri

idari Personelin Hzmet Siiresi
1-3Yd | 4-6Yd | 7—10 Vil |11 - 15 va| 16 — 20 vi| 21 - Gzeri
Kisi Saysi 3 1 2 1 2 4
Yiizde 23,08 7,69 15,38 7,69 15,38 30,78
4.4- Idari Personelin Yas itibariyle Dagilimi
idari Personelin Yas Itibariyle Dagim
21-25 Yas | 26-30 Yas | 31-35 Yas | 36-40 Yas | 41-50 Yas | 51- (zeri
Kisi Sayisi 2 2 i 0 7 1
Yiizde 15,39 15,39 7,69 0 53,84 7,69

5- Sunulan Hizmetler

Genel olarak;

Hukuk Musavirligi personeli tarafindan; dava ve icra takiplerinde Universitenin
haklarini savunma hizmeti, havale edilen konularda gériis bildirme hizmeti,
uygulamaya yonelik yargi kararlar ile birlestirilmis ictihatlarin, yeni bir yargilama
surecini dnleyici nitelikte tim birimlerce gézetilmesi amach gériis onerili Universite
Yonetimine yardim hizmeti, gerek milkiyetteki gerekse tahsisli alanlara yonelik
yapilan tecaviizlerin énlenmesi amaciyla yapilan Milki bagvurularin sonuglandiriimasi
hizmeti ile tim bu hizmetler sahasindaki yan hizmetlerin yiiritiilmesi ve kayit altina
alinmasi hizmetleri veriimektedir.

6- Yonetim ve Ic Kontrol Sistemi

Hukuk Msavirligi tizel kisiligi temsil eden Rektdre bagl, direktif, gézetim ve
denetim yetkisi altinda ve Rektdrin verdigi vekalet iliskisine dayall olarak hizmet
vermektedir. Rektor, godzetim, denetim ve isleyisi dizenleme vyetkisini Hukuk
Musavirli§i'nden sorumlu tayin ettigi rektér yardimeisina devretmistir. Hiyerarsik yapi
icerisinde genel sekreterin bu kapsamdaki yetkisi de mevcuttur.

Tum bu hiyerarsik silsile igerisinde birim yetkilisi Hukuk Mdsaviri, yukarida
sayllan hiyerargik yapi icerisindeki Ustlerine karsi birimin isleyis, planlama ve
koordinasyonundan birinci derece sorumlu olarak gérev yapmaktadir.



Birimde kollektif galisma esas olup, birimde gorev yapan tim avukatlar Hukuk
Musaviri huzurunda haftalik ve glnlik gorismelerde hazirlanan ya da durusmasina
katiim gergeklesen dosya bilgilerini, idari yazismalari, goris onerilerini paylasir ve bu
suretle gerek ig kontrol gerekse gorevin her bir birim personeli diizeyinde etkin
sonuglandinimasi saglanmis olursa da halihazir goérevli bir hukuk muisaviri aym
zamanda diger 5 avukat ile birlikte avukathik hizmetini yuritmektedir.

Hukuk Misaviri ile birlikte her bir avukatin mistakilen yirittikleri islerin takip
memurlarinca verilen gdrev ve slreci igerisinde kontroli yapilmakta ve aksamanin
onune gegilmektedir.

2015 yih iginde planlamasi yapilan yeni organizasyon semasina gore alt
birimler olugturulmus ve her alt birimde en az iki personelin asil ve yardimci olarak
gorevlendirilmesi ile faaliyetlerin icrasinda devamlilik amaglanmistir.

Her personelin kendi glnlik faaliyetlerini bizzat Aylik Faaliyet Tablosuna
kaydetmesi ile birlikte birim bazinda is raporlan olusturulmakta boylece bireysel
denetimler gergeklestiriimektedir.

Galismalar neticesinde elde edilen verilerden ¢ikarilan sonuglar her pazartesi
rutin olarak gergeklestirilen haftalik toplantilarda degerlendirmeye tabi tutulmakta ve
gerekli yerlerde yeni diizenlemelere gidilmektedir.

Faaliyetler acisindan;

Hukuk Musavirliginin genel faaliyetlerinin daha verimli olarak yerine getirilmesi
amaciyla 2015 yilr I¢ Kontrol Uyum Eylem Plami Revize gcalismalar‘na binaen
yeni bir Organizasyon Semas: ve Fonksiyonel Gorev Dagilim Cizelgesi ile
olusturlan Birimler ile bagh altbirimler;

1- Sekretarya
2- Ar-Ge Birimi
a. Dvavasoft Albirimi
b. Icrasoft Altbirimi
C. Arsiv Altbirimi
d. Is Saghdi ve Guvenligi Altbirimi
e. TKYS Altbirimi
f. Kalite Altbirimi
g. Egitim Altbirimi
3- Avukathk Hizmetleri Birimi,
4- Mevzuat Birimi
5- Butge Finansman Birimi
6- KMS Birimi
7- Takip Birim Koordinatorligu
a. Takip Birim Sefligi
aa. Yazisma Altbirimi
bb. Evrak Kayit Altbirimi
cc. Adliye Saha Altbirimi

$eklinde organize edilerek yeterli sayida alt birimler olusturuimus ve her birimin asil
sorumlusu ve yardimcisi tespit edilerek faaliyetlerin aksamamasi yoniinde 6nemli bir
islev kazandirlmigtir. Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartalarina istinaden, hassas
gorevler tespit edilmis ve Hassas Gorev Listesi ile ilgili Prosediirlerin yanisira
Fonksiyonel Gérev Cizelgeleri ile her personelin gorev, yetki ve sorumluluklar
teblig edilmistir.



D- Diger Hususlar

Hukuk Musavirligi gorev sahasinda kalan igler yoninden Rektor tarafindan
gorevlendirilen hukukgu danismanlaria haftalik toplantilarda dnemili, stratejik dosya
ve iglemler hususu gorusilmekte, tartigiimakta ve Rektdr onayi ile karara baglanmak
suretiyle icrai nitelik kazanmaktadir.

II- AMAC ve HEDEFLER

A. Birimin Amag ve Hedefleri

Hukuk Mdgavirliginin amag ve hedefleri, Yonetim organinin amag ve hedefleri
ile aymi dogrultuda olmak (zere, kurumun ic isleyisinde ve Uglincli sahislar ile
personel haklarn noktasinda yuritulen islem ve eylemlerde; hukuk devleti ilkesine
bagli olarak kamuya gliven unsuru da gézetilerek objektif, mevzuata badli bir anlayis
icerisinde sevk ve idarenin saglanmasi ve birim olarak da bunun gerceklesmesinde
yardimcr olmaktir,

Belirlenen hedef ise; amag dodrultusunda vyiirttilecek calismalann en (st
dlzeye cikarilmasi suretiyle, kamuya givenin saglanmasi, haklarin korunmasi ve
nihayetinde azami seviyede ihtilafli islemlerin 6nlenmesi suretiyle sosyal-hukuka baglh
bir kurum tablosunun olusturulmasidir.

2015 yil igerisinde de bu ilkeler gozetilerek hareket edilmistir.

Stratejik Amaclar Stratejik Hedefler ?
Stratejik Amag-1 Hedef-1

| Uyusmazhklarin Azaltilmasi Birimleri Bilgilendirme

Rutin yapilmaktadir.
Hedef-2

ictihatlardan Bilgilendirme

Bilgilendirilmekte ve gozetilmektedir.
Hedef-3

Mevzuat uyusmazhklannin saptanmasi

Yarg: kararlari dogrultusunda tiim
| birimlere bildirim yapilmaktadir.
Stratejik Amac-2 Hedef-1

Yargida etkin savunma yapilmasi Birimlerin kanit yoniinden belgelendirme
| anlayisinin gelistirilmesi

Birimler tarafindan islemlerin kronolojik
| sira itibariyle agiklamalar ve belgeleri ile
;  iglemi kanitlamalarinin saglanmasi
i | hedefinde sadece belge gonderimi
seklindeki yaklastmin énlenmesine :
r calisiimakta ve kismen sonug alinmakta. |
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| Hedef-2

Her diizeydeki yetkilinin islemlere
mevzuat kapsaminda aktif katkisinin
saglanmasi (Rutin bilgilendirilmektedirler
ve gerektiginde sézlii katihimlan
saglanmaktadir)

Hedef-3

Birimlerce emsal kararlarin
gozetilmesinin saglanmasi (Yarg:
kararlarinin mevzuatin elverdigi lgiide
islemlerde gdzetilmesi suretiyle davalarin

énlenmesi hedefi kismen gerceklesmekte.

Stratejik Amag-3

EFQM Miikemmellik Modeline Katilim

Hedef-1

 Universitemizin EFQM Miikemmellik

Modeli 5 yildiz ve Biiyiik Odiilene

| ulagabilmesi icin; gerekli yapisal

degisiklik, adaptasyon ve gelisim
faaliyetierini birim bazinda
gerceklestirmek idealini biitiin personelin
benimsemesini saglamak

Hedef-2

' Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde diger
| universitelere drneklik teskil edecek
modern ve ileri yontemleri uygulamak

'3 Hedef-3

Oz degerlendirme verileri ile daha iyiye,
daha giizele ulasma istegini canli tutmak

Stratejik Amag-4

Kurumsal Yapida Devamlilik

Hedef-1

Kigilere bagh olmayan ve personel
degisimlerinden etkilenmeyen, kamuda
devamliligin esas alindigi kurumsal
yapinin birim bazinda olusturulmasi

Hedef-2

Hukuksal faaliyetlerin yapisi ve dogasi
geregi olarak uzun zaman siireclerini

kapsayan islem dosyalarinin ulasilabilir ve

| etkin bir arsiviemeye kavusturulmasi

Stratejik Amacg-5

- Verimililik ve Tasarruf

| Hedef-1

| En az maliyetle gérevlerin yerine
| getirilmesi

Hedef-2

| Personel ve zaman bakimindan

verimliligin en iist seviyeye cikartilmasi




B. Temel Politikalar ve Oncelikler

Oncelikle kurumsal calisma disiplini icerisinde her birim dizeyinde uyusmazliga
ya da yanls uygulamalara neden olan problemlerin siniflandinimasi,

Her bir sinif igerisinde kalan problemlerin tabi oldugu mevzuat hikimlerinin
belirlenmesi; yoruma acik hususlarda objektif ve genel hukuk ilkeleri ve kiyas yolu ile
¢6zUm Onerileri Uretilmesi,

Uygulama karar alinan hususlarda hizmet igi egitim yolu ile personelin tekdize
uygulama yapmasinin saglanmasi (birim olarak bilgi aktarimi gorevi gorus yolu ile
yapiimakta),

Yargilamaya sebebiyet vermemek adina uyusmazliklarin varsa mevzuata uygun
cozimi ile yargisal kilfetin énlenmesi, gerek yargi ylklnin gerekse kurum mali
kaynaklarinin korunmasini saglamak:

Oncelik ve birim politikasidir.

C. Diger Hususlar

Her dizeyde personelin mevzuat ve mali konularda hizmet ici egitime tabi
tutulmasi zorunlu goziikmektedir.

I1I- FAALIYETLERE ILISKIN BiLGI VE DEGERLENDIRMELER

A-Mali Bilgiler

2015 yilinda;

01.1 Personel Giderleri baslangig 6denegi 362.000,00 TL iken, 99.000,00 TL ek
odenek alinmis ve 454.511,64 TL harcama yapilmstir.

02.1 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin baslangig ddenegi,
82.000,00 TL iken, 5.000,00 TL Tenkis edilmis ve 73.617,68 TL harcama yapilmistir.

03.4 Gorev Giderleri tertibinin baslangi¢ ddenegi 33.000,00 TL iken, 177.094,00
TL ek 6denek alinmis ve 210.093,14 TL harcama yapiimistir.

03.5 Hizmet Alimlan tertibinin baslangig 6denedi 6.000,00 TL olup ancak
1.382,60 TL harcama yapilmistir.

1-Biitge Uygulama Sonuclan

Hukuk Misavirligi'ne ayrilan olagan odenek kapsaminda ilama badh borglarin
ddenmesi gergeklestiriimektedir. Ancak, odenek tlrlinden kesinlesen ilamlara bagl
olarak yuksek meblaglarin ©demesi gergeklestidinden olagan ve muhtemel
beklentinin Uzerinde bir seyir gergeklesmis, bunda yillar stren yargilamalara baglh
olarak artan faiz oranlari, yargilama giderleri ve yine vekalet tcret artislan da etken
olmussa da bu dosyalarin gogunlugunun karara gikmis olmasi nedeniyle olasi risk ve
kaynak kullanimi giderek azalmaktadir.
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Yargilamaya bagh kurum tahsilati ile oranlandiginda negatif yondeki egri pozitif
yone dogru gelisim gostermektedir.

2547 sayih Kanunun 38. maddesi geregi ikinci gérev ayhidi uygulamasina bagli
olarak ikinci gdrev ayldini asan kisimlar itibariyle doéner sermaye gelirlerindeki
kayiplarin 6nlenmesi igin gorevlendirilen kurum ve kuruluslarla mali sinirlamaya iliskin
uyarilarin ve fazlaya iliskin 6demelerin ise déner sermayeye aktarilmasi uyarilari
sonug vermigse de Hastane hizmetlerinin Saglik Bakanhdi'na devri ile bu husus
yeniden faaliyete kadar sorun olmaktan ¢ikmistir.

Kaynak kullaniminda en etkin ve verimli hareket tarzi benimsenmis ve buyik
dlglide gergeklestirilmistir.

1.1-Butce Giderleri

2015 YILI HUKUK MUSAVIRLIGI BUTCESI

TERTIP  GIDER ADI o
BASLANGIC i : KULLANILABILIR GERCEKLESME
< % 7 N
Docheti EK ODENEK TENKiS PRR GERCEKLESE ORARI%

PERSONEL

OL1 | e e 461.000,00] 454.51164| 9859
SGK DEVLET

021 | oo cipereeri| 8200000 0,00 5.000,00 77.000,00 73.617,68] 9561

034 - 33.000,00] 177.094,00 0,00 210.094,00 210.093,14| 100,00
GIDERLERI : : 094, .093, ,
HiZMET

L7 0,00 0,00 6.000,00 138260 23,04

— Bitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri;

Personel giderlerinde gegen yila gdre personel dedisikligine bagh degisim
gozikmekte ise de bunun bir sapma olarak degerlediriimesi uygun olmayacaktir.
Gorev giderleri disinda tahmini bitge ve tahsis edilen biitce itibariyle tutarh bir seyir
izlenmigtir. Kullanilir 6denek ile gergeklesen 6denek arasindaki gerceklesme oraninin
yiizde 98,08 seviyesinde olmasi pozitif olarak dederlendirmeyi gerektirmektedir.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
kayitlart ile uyum igerisindedir.

2-Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

Birimimize ait mustakil nakit akim tablosu vb. Tablolar mevcut olmadi§indan
analiz, agiklama ve yorum yapilmasi mimkiin olmamistrr.



3-Mali Denetim Sonuclan

Her iki daire bagkanliklarindan edinilen bilgiler dogrultusunda birim islemleri
yonunden sorun yasanmamaktadir.

4- Diger Hususlar

Uyusmazliklarin ¢éziimiinde ve kurum zarari olusmamasi noktasinda dzverili ve
yogun bir galisma temposu yiiritiilmektedir. Uygulamaya yonelik hizmetigi egitim ve
mevzuat bilgilendirme calismalart ile uyusmaziiklarin 6nlenmesi ve hizmetin daha
verimli - gergeklestirilmesi suretiyle kurum mali kayiplan 6nlenmesi noktasinda
koordinasyon kapsaminda ézen gdsteriimektedir.

B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

Amag ve hedefler dogrultusunda; bilgilendirme, uygulamada birlik, Gneri ve
karar sureglerine iliskin kritik konularda calismalar yritiilmekte, Gst yonetim ile birim
dlzeyinde bilgi aktarimi yapiimaktadir.

Gorllen aksakliklar noktasinda tum birimlerin  uygulamalarinda mevzuata
uygun slrecin izlenmesi igin yargisal karar sonuglari da gézetilerek her islem
dlzeyinde ayrica bilgilendirme yapiimaktadir.

2- Performans Sonuclan Tablosu

Genel olarak;

Bu nedenle, her dért yilda bir mevcut kadro-derece, hizmet yili
degerlendirmesi ile gerek takip memurlari gerek avukatlar yoninden hizmetin
kesintisiz ve verimli sadlanmasi noktasinda tedbirlerin zamaninda alinmasi
onerilmektedir.

Faaliyetlere badli performans yoniinden: bir kisim ihtilafa yol acabilecek
problemler ictihatlar gozetilerek birimlerin uyariimasi suretiyle onlenerek dava
sayisinin artigi énlenmistir.

Genel olarak birim performansinin arttigi bazi dava tiirlerinde her duzeydeki
birimle yapilan iletisimin sonug vermeye bagladidi gozlenmektedir. Ayni iliski personel
Uzerinde de etkin olmus, personelin is bilinci ve sorumluluk duygusunun arttigi
gozlenmistir.

Hukuki faaliyet acisindan;
2015 yil aktif/faal (derdest) dava dosyalari ile icra takip dosyalar sayisal
agidan asadiya gikartimistir.



HUKUK MUSAVIRLIGI 2015 YIL SONU AKTIF (DERDEST) DAVA VE iCRA DOSYA DURUMU

¥ AHKEM
YEREL MAHKEME ST IAARRSIE TOPLAM

(DANISTAY)
AKADEMIK PERSONEL 39 98 137
IDARI PERSONEL 18 38 56
OGRENCI 65 121 186
DIGER 33 37 70
TOPLAM 155 294 449
UST MAHKEME
MAHKEM TOPLAM
YERFL N {(YARGITAY)
AGIR CEZA 0 5 5
ASLIYE CEZA 3 5 8
SULH CEZA 1 1 2
TOPLAM 4 11 15
UST MAHKEME
AHKEM TOPLAM
YEREL M EME (YARGITAY)
SULH HUKUK 6 5 11
ASLIYE HUKUK 29 11 40
ICRA HUKUK 10 5 15
TOPLAM as 21 66
UST MAHKEME
Y AHKEME TOPLAM
e (YARGITAY)
ASLIYE TICARET 7 9 16
TOPLAM 7 9 16
UST MAHKEME
YEREL MAHKEME TOPLAM
(YARGITAY)
ALACAK VE KID.TAZM. 40 16 56
TOPLAM 40 16 56
YEREL MAHKEME UST MAHKEME TOPLAM
VERGI 2 0 2
TOPLAM 2. 4] 2
YEREL MAHKEME UST MAHKEME TOPLAM
TUKETICI 6 0 6
TOPLAM 6 0 6
DAVA GENEL TOPLAMI 259 351 610

| iCRA TAKIPLERI ] :: |

2015 SONU ITIBARIYLE DERDEST OLAN DAVA VE ICRA DOSYA TOPLAMI 765
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3- Performans Sonuclarinin Dederlendirilmesi

Genel olarak;

Hem avukatlar hem de memurlar diizeyindeki personel performansi giderek
ylkselen bir dogruya yénlenmis iken kadro bosluklarinin getirdigi is ytiki vb. zorluklar
yUzinden performanslar etkilense de 2014 yili itibariyle genel olarak islerin siiresinde
ve istenilen dizeyde yuritilmesi, sonuglandinimasi gayretlerinin (st diizeyde oldugu
gorilmektedir.

Hukuki Faaliyet agisindan;

Islem yapilan dava dosya sayilar dikkate alindiginda 2014 yilindan 2015 yilina
devreden dava dsoya sayisi 547 iken 2015 yilindan 2016 yilina devreden dosya sayisi
610'a ulasmistir.

U » . ) 3 BLO
U166 L D
DERDEST DAVA OP
1) A0
D D DAVA S
ASAMASINDA YUzDes
DOSYA SA s A AsAMASINDA YOzesl | st
0
DARI D, : 449 94 52 27 a3
EZA D 0 2 100
3 { 0 2 Im
D 0 38 5 63
C (UK D 0 0 1 100
: 100 0 0
¥ 0 75 3 25
ERGE HUKUKU DAVA { 0 100 0 0
9 " b
. i 100 0 0
54 0 0 0 100 0 0
SENE 3

Bir 6nceki yila gore is yliku agisindan belirli oranlarda artma oldugu asikardr.
Genel artis ortalamamizda yukari dogru bir seyir izZlenmektedir.



DEVREDEN DAVA TURLERI

IDARI DAVALAR
¥ CEZA DAVALARI
¥ SULH HUKUK DAVALARI
ASUYE HUKUK DAVALARI
ICRA HUKUK DAVALARI
¥ ASLIYE TICARET DAVALARI
71S HUKUKU DAVALARI
®VERGI HUKUKU DAVALARI
WTUKETICI MAHKEMESI DAVALARI

FFIKRISINAI M. HUKUKU DAVALARI

Dava turleri agisindan idari davalar is ylkimuzun dértte Uglinden fazlasini
kapsayarak en Ust seviyedeki yerini korumaktadir. Is hukuku davalari ile asliye hukuk
davalan ise idari davalardan sonraki grubu olusturmaktadir.

MAHKEME ASAMALARI

WYEREL MAHKEME ASAMASI

UST MAHKEME ASAMASI

Dava dosyalarinin biyiik gogunlugunun temyiz asamasinda yani tist mahkeme
agamasinda olmasi sonuglanmasi yakin dosyalarin 2016 yili icinde derdest sayilarinda
kUmdlatif bir azalmaya isaret etmektedir. Ust mahkemedeki birikmenin 2015 yil sonu
dava sayimizin yiiksek olmasinda etken oldugu gézlenmektedir.
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DAVALARIN SONUCLANMA YONU

® LEHE SONUCLANAN

ALEYHE SONUCLANAN

Bunun yanisira davalarin lehe yada aleyhe sonuglanma verileri incelendiginde
yUzde 52'e ylizde 48 gibi miispet yonde ve biraz da basa bas bir netice elde edildigi
bunun da Misavirligin birimlere yaptigi sifahi ve yazili bilgilendirme ile miitaalalardan
ve Ozellikle hukuki faaliyeti yirlten Musavirlik personelinin bilgi ve birikiminden
yeterince faydaniimadigi ve idari davalardaki “Islemin iptali Kararlarinin” buradan
kaynaklandigi dustnulmektedir.

HUKUK MUSAVIRLIGI

YILLARA GORE ACILAN
DAVA GRUPLARI DAVASAYII.ARI

iDARI DAVALAR

CEZA DAVALARI

HUKUK DAVALARI

Universitemizin; ilgili ve yetkili birimlerinde gorevli personelinin seminer vb.
editim araglari kullanilarak, yirirlikteki mevzuata hakimiyetlerinin artirimasi ile
birlikte bu oranlarin daha da olumlu yénde ilerleyecedi miilahaza edilmektedir.
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IDARI DAVALAR

IDARI DAVALAR

Acilan idari dava sayilarinda 2014 yilina gore 2015 yatay bir seyir izlenmig ve
hemen hemen ayni seviyelerde sonuglanmistir.

CEZA DAVALARI

e CEZA DAVALARI

Ceza davalarinda meydana gelen artisa ragmen sayisal degerlerin dugik
kalmas! nedeniyle durumun kritik olmadigi gorlecektir. 2014" de agilan ceza dava
sayist 3 iken, 2015 de acilan ceza dava sayisinin 6 olmasi iki kati bir artis gibi olsa da
acilan toplam dava sayis! yaninda (191) ciizi bir yer kapladigi gorulecektir.



HUKUK DAVALARI

emmm HU KUK DAVALARI

2014 yil en disik hukuk dava sayisina sahipken, 2013 ve 2015 yilan itibari ile
40-60 arasi bir bantta hareket goérilmektedir. Hukuk davalar sayisal agidan idari
davalardan sonar gelen grup olarak fazla bir degisim gostermemektedir.

TOPLAM DAVA SAYISI

e TOPLAM DAVA SAYISI

Toplam dava sayisi; 2013 ‘de 151 iken, 2014'de 175 daha sonra 2015'de ise
191’ ylkselmistir. Iki yil icinde yaklasik %307uk bir artigin olmasi ve davalarin lehe-
aleyhe sonuglanma oranlan ile dikkate alindiqinda; Birim idarecilerinin ve yetkililerinin
hukuki_islem ve eylemlerinde daha mevzuata uyqun hareket etmeleri gerektigi
sonucu ortaya ctkmaktadir,

Paydaslarin ve ozellikle hizmet alanlarin yasal taleplerini degerlendiren

idarecilerin egitim alaninda takviye ihtivaclar acikca gortlmektedir.




4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Performansin degerlendirilmesinde isin niteligi ve niceligi gézetilerek, bilgi
birikimi, isi Gstlenme, zamaninda sonuglandirma, kayit altina alma, disiplin ve sonug
unsurlar gozetilmektedir. Bu kapsamda yukaridaki aciklamalarda yer alan hususlar
tespit edilmistir.

5- Diger Hususlar

Performansin artirimasi hususunda mesleki lise ve yiksekokul diizeyinde
personelin gérevlendirilmesi gerektigi gozlemlenmektedir. Sayica yardimci personelin
is yogunlugu gézetildiginde yeterli olmadigi da tespit edilmistir.

IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler

Kokld bir tniversite olmanin ve birimde gérev yapan uzmanlann yillarla sabit
deneyimleri ve isabetli gorlis ve onerilerine diger Universite avukatlari tarafindan
zaman zaman bilgi talepleriyle karsilagiimasi, Universitede cesitli birimler ve
kademelerde gérev yaparak alt yapidan gelmek suretiyle halen bu gérevi yapan
personele sahip olunmasi ve bunun isleyise yansimasi bu kriterde kendisini
gostermektedir.

B- Zayifliklar

Birimin genelde sorunlar sonrasi konuya dahil olmasinin yanisira yapilan
uyarilara ve yazigmalara ragmen gesitli birimlerin ve 6zellikle son zamanlarda egitim
duzeyi yuksek personelinin gerekli 6zeni gdstermemesi ve gegmisteki hatali belge
yonetimi ve iletimi usulline devam etmesi zayifliklar arasindadir. Zira, savunma icin
kronolojik sirali her bir belge ve ozellikle tebligatlar ile gériinti kayitlan vb. Gibi
gozumleme gereken belgelerle ilgili galismalarin yetersiz oldudu ve birimlerin yaptigi
islemi bu kapsamda agiklamaktan dahi kaginmak suretiyle bir dizi karisik belgeyi
gondermekle yetinmesi birim yonunden ve kurumsal yénden bir zayifik olarak
algilanmaktadir.

C- Degeriendirme

Sonug olarak yukaridaki agiklamalara ragmen mispet gelismelere dogru bir
galisma sureci icerisine girilmis bulunulmaktadir.



V- ONERI VE TEDBIRLER

1. Hukuki yardim gerektiren konularda kolay ulasilabilir kaynak olugtuturulmasi
amac ile Universitemizin Resmi Internet sitesinde Hukuk Misavirligine yer
ayriimasi ve burada bir bilgi bankasi olusturulmasi elzem goriilmektedir.

2. Bos kadrolara yapilacak atamalar ile is yiki dagiiminda Universitemizin diger
birimleri ile misavirligimiz arasindaki aleyhe olan durumumuzun
dizeltiimesinde fayda miilahaza edilmektedir.

3.Mevcut personel sayisina bile yeterli olmayan galisma alanimizin  total
performansin artisini olumlu yénde etkileyecek oranlara yiikseltmesi igin yazil
ve sifahi olarak talepte bulundugumuz oda ihtiyacinin karsilanmasi
gerekmektedir.

4. Misavirligin yirittigi hukuki islemler ve diger baglantih gérevlerin muhatatabi
olan iniversitemizin diger birimlerindeki paydaslan nezdinde gereken 6nem ve
itinanin gézardi edilmesinden kaynaklanan sorunun ¢dzimu igin st yonetimin
gerekli tedbirleri almasinda biyiik kamu yarari oldugu goézlenmektedir.

5.Birimler  arasindaki  koordinasyonda meydana gelen  aksakliklarin
Miisavirligimize olan olumsuz yansimasinda ozellikle is bdlimindeki
belirsizliklerin meydana getirdidi is yUkinun hafifetimesi mevzuata ve kamu
gelenegine daha uygun olacaktir.

6. Universitemizin i¢ paydas birimleri arasinda is tamimlan hususunda agik
olmayan yonlerin yazili hale getirilerek “Galisma Prensipleri Klavuzu” adi
altinda her yil veya lizumu halinde yayinlanmasi ve bir kitapgik olarak
dagitimasi ile birlikte her kademedeki idari personel tarafindan bir bag ucu
klavuzu olarak el altinda bulundurulmasi uygun olacaktir. Boylece daha dnce
olusmus idari islem ve yontemleri tekrar, tekrar ele alarak zaman kaybina
sebebebiyet verilmesi énlenmis ve kokli Universitemize yakigir bir “Idari
Prensipler Kiiltiiri” yerlestirilmis olacaktir.

7. Universitemizin Mali ve idari yapisindaki sayisal veriler ile hizmet sundugu
6grenci sayisinin {ilke ¢apinda ortaya koydugu blyUkligu dikkate alindiginda;
Hukuk Misavirliginin idari yapisinin da ayni 6lglide bir yapiya kavusturulmasi
gerektigi dusunilmektedir. Bir kag bin 8grenci ile faaliyet gdsteren kugik veya
orta capta bir Universitenin Hukuk Musavirligi Biriminin Universitemizin de
dahil oldugu biyiik Universitelerle ayni yapida olmasi hukuksal faaliyetlerin
niteligi ve niceligi bakimindan ayni olmayacagi agikardir. Ozellikle yeni YOK
yasa tasarisinin 14/4-g maddesinde gegen ve 659 sayili kanuna atif yapan
maddesinin; “6grenci sayisi 50.000" den fazla olan Universiteler igin Hukuk
Musavirliginin, Hukuk Isleri Daire Baskanhgi” olarak yapilandinimasi ve
kadro personel sayisinin buna gére dizenlenmesi ile ilgili bir yasal degisiklik
teklifinin Universitemizce YOK'e bildirilmesinde ulusal bazda fayda saglayacak
bir neri olacag: degerlendirilmelidir.

8.Her kademede gdrev yapan bitiin calisanlarin diger birim ve calisanlar ile
yakinlik kuracadi ayni zamanda ayni hedefe ve ideale birlikte ydnlenme
duygusunu paylasabilecedi bir aidiyet hissinin olugturulmasi amaci ile yillik bir
plan ve program dahilinde is akigina zarar vermeden olusturulacak “Yerinde
Tanitim ve Tamisma Ziyaretleri”nin meydana getirecedi blyUk sinerjinin
dikkate alinmasi dogru bir yaklasim oacaktir.
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9. Her birimde; asil hizmet sunulanin égrenci oldugu ve asil isimizin egitim oldugu
unutulmamall ve bu hizmetin sunumunda nasil daha iyi bir konuma
yukselebilecegimiz yoninde arastirmalar ve yeterli seviyedeki motivasyon
aktiviteleri ile desteklenmesi uygun olacaktir.

10.Dava sayilarinda 2013 yiindan baslayarak 2015 yiina kadar gelen artisin
sonuglan incelendiginde; “Birim Idarecilerinin ve yetkililerinin hukuki islem ve
eylemlerinde” daha mevzuata uygun hareket etmeleri gerektigi sonucu ortaya
gikmaktadir. Dava sayilannin  azaltiimasinda onleyici tedbir olarak
uygulamadaki aksakliklarin Hukuk Mdusavirligince dizenlenecek Egitim
seminerleri tealafi edilmesi 6nerilmektedir.

Saygilanmla.



1C KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama vyetkilisi clarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dodru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler igin idare bitgesinden harcama birimimize tahsis edilmis kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullarildigini, gérev ve yetki alanim cercevesinde i¢ kontrol
sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasaliik ve duzenliligi hususunda yeterli
glvenceyi sadladigini ve harcama birimimizde streg kontrolinin etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, ic kontroller, i denetci
raporian ile Sayistay raporlar gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren & bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim. (Goztepe, 12/01/2016)

imza
Av. Yahya Kemalf BALLI
Hukuk Musaviri




