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UST YONETIM MAKAMINA

Hukuk Musavirligi'nin 2019 Yili Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesi geredi
Marmara Universitesi Rektorliigii Faaliyet Raporu’'nda degerlendiriimek tizere
ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Ogr. Gér. Yahya Kemal BALLI

Hukuk Musaviri-Harcama Yetkilisi
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I- GENEL BILGILER

A. Misyon ve Vizyon
Misyon

Hukuk Miisavirliginin misyonu; Universitemizin eylem ve
islemlerinin hukuka ve meri mevzuat hikimlerine uygun
yiiriitiilmesinde gerek hukuki goriis ve yardimlarda bulunmak
gerekse vuku bulan uyusmazliklarda hukukun dstinligi ilkesi
altinda Universitemizin haklarini savunmak suretiyle hukuk
ilkelerinin islerligini saglamaktir.

Vizyon

Yillardir siiren bilgi ve deneyimle uygulamada ortaya gikan sorunlara
iliskin pratik ve mevzuata uygun ¢ozim onerileri Ureterek yeknesakigin
saglanmasi, objektif ve vyasalara bagl bir kamu kurumu niteliginin
kazandirnimasi noktasinda her tiirli yardim ve destegin verilmesi suretiyle
toplum nezdinde var olan kurumsal yapiya givenin artinimasinda yargisal
siireg 6ncesi calismalarda mevzuat ile sevk ve idarenin tanidigi dlgltlerde
katkida bulunabilmektir. TUm bu galismalarin g¢adin bilgi ve teknolojik
imkanlariyla en kisa siirede, en etkin ve tasarruf kosullarinda kurum geneline
kazandiriimasi galismalarini da gézetmektir.

"Universitemize ve paydaslarina en iyi, en dogru ve en hizli
hukuksal hizmeti sunmak.”

Temel degerlerimiz ve ilkelerimiz;
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-Miikemmellik -Adalet
-Yardimlasma -Seffaflik
-Sorumluluk -Gelisimde siireklilik
-Katilimcilik -Glvenirlilik
-Diiriistliik -Etkinlik ve yetkinlik

B. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

“124 Sayill Yiksekdgretim Ust Kuruluglari Ile  Ylksekdgretim
Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin
“Hukuk Musavirligi” bashdini tasiyan 35. Maddesinde yetki, gbrev ve
sorumluluklar tanimlanmistir. Bu hususlar maddede;

“Hukuk Misavirligi'nin gorevleri sunlardir:

a) Universitenin 6grencileri, diger kisi ve kurumlarla
olan anlagsmaziik ve uyusmazliklarinda adli ve idari mercilerde
Universitenin haklarini savunmak,




b) Universitenin tasarruflarinin ydriirliikteki kanunlara
uygun olarak icrasinda, idareye yardimci olmak,

c) Verilecek benzeri diger gorevleri yerine getirmek.”
olarak tanimlanmigtir.

C. Birime Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapi

Hukuk Mdusavirligi  fiziksel vyapisi, Goztepe Kampusil, Daire
Baskanliklar Binasi Uglincli Katinda bulunan (1) adet Hukuk Misaviri Odasi,
(3) adet Avukatlar Odasi, beg takip memurunun hizmet verdidi (2) adet Takip
Memurlari Odasindan ibarettir. Halen daimi ve aktif gbrev yapan beher
personele briit 8,2 metrekare hizmet alani diismekle birlikte 6zellikle davalarin
dosyalandidi dolap sayisinin goklugu bu odalar ideal calisma ve gdrev alani
olmaktan ¢ikarmakta ve net kullanim alaninin personel sayisina oraninda daha
dislk veriler dogurmaktadir.

1.1- Hizmet Alanlan

1.1.1. idari Personel Hizmet Alanlan
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Sayisi Alani Kullanan
( Adet) (m2) Sayisi
Hukuk Miisaviri Odasi 1 13,95 1
Avukatlar Odasi 1 13,37 2
Avukatlar Odasi 1 13,37 1
Avukatlar Odasi 1 19,84 3
Takip Memurlari Odasi 1 13,77 2
Takip Memurlari Odasi 1 24,50 3
TOPLAM 6 98,80 12
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1.2- Arsiv Alanlan

Arsiv Sayisi: 1ki (2)
Arsiv Alami : Ugiincii kat koridorunda Ek Bélme 12
metrekare
Merkezi arsivde 12 metrekare
Toplam 24 metrekare

2- Orgiit Yapisi

124 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 41. Maddesi geredi tahsis
edilen kadrolar itibariyle Hukuk Misavirligi;

_'KADRO NO ADET KADRO UNVANI D'é:':g;i
578 i HUKUK MUSAVIRI it
579 i AVUKAT 1
580 1 AVUKAT il
5982 i AVUKAT 1
5981 I AVUKAT 1
5983 f AVUKAT 4
581 1 AVUKAT 7
582 i SEF 3
118 1 MEMUR g
1373 i MEMUR 7
325 i BILGISAYAR ISLETMENI 7
583 1 BILGISAYAR ISLETMENI 3
584 BILGISAYAR iSLETMENI 3

toplam 13 personel kadrosuna sahiptir. 581,118,1373,325 no'lu kadrolar bos olmakla
birlikte, avukat olup isci kadrosunda bulunan bir personel ile kadrosu bagka birimde
olan 3 bilgisayar isletmeni Musavirligimizde goreviendirilmistir.  Kadrosu
Musavirligimizde bulunan 582 kadro no'lu sef ile 583 no'lu bilgisayar igletmeni ise
baska birimlerde gdreviendirilmislerdir. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlidi ile ortak
kullandidimiz katta temizlik islerini y(iriiten Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina bagli
bir temizlik personeli calismaktadir.



FiiLIl KADROLU KADROSUNUN

GOREVLI KADRO

ADI SOYADI C;:I:.:IN SIRASI KADRO NO BUL;:;:\:JGU OLDUEU BiRiMI SINIFI UNVANI DERECESI
;’;r:“ REMAL 1 1 578 :novsg‘“" RIS ;%'g‘;tim &i HUKUK MUSAVIRI 1
SIBEL AKTAS 2 2 579 ;%';ﬁim &l ;%gtlnuél AHS | AVUKAT 1
HANDAN ALAMESE 3 3 580 ;Llli‘(s:tihu o .':t’ﬁl\(;lnuéi AHS | AVUKAT 1
VAHIDE CEViK a a 5922 m";:';ml g _;‘é’;ﬁlm a AHS AVUKAT 3
GZNUR TERZI : 5 5 ' 7593'1. :I%';:"‘mu o ;‘i)“s‘:\‘”m 5 At AVUKAT 1
HILAL KOMURLU % . g ] el HUKUK : HUKUK AhEd Aty .

ELMAS

™M ] MUSAVIRLIGI

[ T | sTRATHI
NESEGUL - : HUKUK s : "
DIKKANOGLU | e Lo 1 g“:;f"“"ﬁ GlH..{ 5EF o
e e T | PERSONEL DAIRE BILGISAYAR e
= 9 583 BASKANLIGI GLH- | jsiETmeni 2
EKREM GULCEK 7 10 . sea HUKUK i, | ClaERYAR 3

MUSAVIRLI&I | ISLETMENi
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g:?f,f SAGBAN § : SBZLESMEL] ;:’L‘::it"’;“ B ;%l;l;'\l\(fimiéi V.GE. | ISCl-AVUKAT

ARZU YILMAZ 9 1396 :i';gﬁ:fimm .:n%'g;tml o G.i.H. ?;:g:g:ﬁ 1
MEHTAP TAN 10 G e B R R .
KARAMAN u o | |wiwiia | v [wveus | s
GURKAN AKKAN 84 :;:?t:es ::?:g:ugﬁ Hmlg.lk;;tlrligi G ?sll‘::::::

DOLU KADRO

BOS KADRO

KADROSU HUKUK MUSAVIRLIGINDE OLUP BASKA BIRIMDE GOREVLENDIRILEN PERSONEL

KADROSU BASKA BIRIMDE OLUP HUKUK MUSAVIRLIGINDE GOREVLENDIRILEN PERSONEL

lYRILAN PERSONEL
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REKTOR
Prof. Dr. Erol OZVAR

REKTOR YARDIMCISI

Prof. Dr. Mustafa CELEN

HUKUK MUSAVIRI
Ogr.Goér. Yahya Kemal BALLI
/"
AVUKATLAR
Av. Sibel AKTAS
: " Av. Vahide CEVIiK
TAKIF M E,:N_!U'RLARl Av. Handan ALAMESE
EKREM.GULCEK Av. Hilal Kémiirlii ELMAS
ARZU YILMA__Z . Av. Oznur TERZI
Mehtap TAN- (Dogum + Ucretsiz Izinli) e
Mahmut KARAMANLI
Giirkan AKKAN HiZMET ALIMI
: ; Av. Gamze Sagban BATUR

Hukuk Musavirinin sorumluluk, denetim ve gdzetimi ile talimatlar
kapsaminda bireysel gorev ayrimlari yapiimakla birlikte kollektif c¢alisma
ylrittlmekte; planlanan haftalk programlar her is glni igin takiple
sonuglandirimakta, glinliikk kisa sireli toplantilarda bilgi, birikim ve gorUgler




hiyerarsik silsile itibariyle aktariimakta ve Hukuk Mugaviri karari ile yeni ig
programlarina alinmaktadir.

Bu amacla mevcut personel durumu, 2015 yili ic Kontrol Uyum
Eylem Plani Revize Calismalari icinde yeni bir Organizasyon Semasi
diizenlenerek daha verimli bir is ve érgltlenme yapisi olugturmustur.

MARMARA (NIVERSITES! HUKUK MUSAVIRLIGI TESKILAT VE ORGANIZASYON SEMASI

HUKUK MsAVviRI
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Ekrem GULGEK
Arzu YILMAZ

Mahmut KARAMANLI

|

Giirkan AKKAN %
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Daha sonra bu organizasyon semasina uygun olarak her gorevin mabhiyeti
detaylandirilarak Fonksiyonel Gérev Dagilim Cizelgesi ile faaliyetlerin
ongorulebilir olmasi saglanmistir. 2019 yilinda Misavirliimizde gerceklesen
personel haretketlerinden (ayrilis/baslama) dolayl Organisazyon Semasi
mevcut kadroya uygun halde revize edilmistir.

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Hukuk Misavirligi'nde yararlanilan toplam 9 adet Hukuk kitabi ve yine
ictihat ve mevzuatlarin takip edildigi Kazanc Icra ve Mevzuat ile kiitiik
kayitlan igin NG Kolay Ofis Hukuk Otomasyon Sistemi Programi
bulunmaktadir.

Ayrica, tarayic ile belgelerin gorinti kaybi onlenmek suretiyle
gogaltiimasi imkani mevcut oldugu gibi, toplu belge c¢odaltiimasi asamasinda
birime ait fotokopi makineleri kullaniimaktadir.

Surekli agik bulunan internet badlantisi Uzerinden glincel mevzuat
uygulamalari ve degisiklikleri takip edilebilmektedir.

3.1- Yazilimlar

Dava dosyalarinin kaydedilmesi ve diger muhakeme agsamalari
“Davasoft” programi lzerinden takip edilmesi icin, 2013 yilinda alimi yapilan
yazilimin guncellenme maliyetinin yiiksekligi nedeniyle 2016 yili iginde “NG
Kolay Ofis” isimli yeni bir hukuk otomasyon programi alinarak takip eden yillar
itibari ile olusacak maliyet ylkselmelerinin 6niine gegilmistir.

Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) girisi igin avukatlara veriimek
Uzere elektronik imza bagvurusu yapilmistir.

Mevcut “Kazanc Yayinlarinin icra Programi” yazilimi Kiitiiphane
Dokiumantasyon Daire Bagkanhginin aboneligi kapsaminda kullanilimakla
birlikte Universitenin genel ag yapisi lzerinden alinan internet baglanti
hizmetinin yaninda “Microsoft office” yazilimlarinin giincel versiyonlari da
mevzuatin gtincel olarak takibinde ve her tiirlii raporlama hizmetinde etkin bir
sekilde kullaniimaktadir.

3.2- Bilgisayarlar
Masa iistii bilgisayar Sayisi: 15 Adet

Tasinabilir bilgisayar Sayisi: 1 Adet
Tablet : 8 Adet



3.3- Kiitiiphane Kaynaklan
Kitap Sayisi: 9 Adet

Basili Periyodik Yayin Sayisi : - Adet
Elektronik Yayin Sayisi : - Adet

3.4- Diger Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

i iDARI AMACLI | EGiTimAmAcLI | ARASTIRMA
CINSI AMACLI
(ADET) (ADET) (ADET)

Projeksiyon 1

Slayt makinesi 2
@]
o

Tepegtz =
&

Episkop =
<
=

Barkot Okuyucu o
=

Baski makinesi (Yazici) 10 g
o

Fotokopi makinesi 2 ’g
o

Faks 1 %
E

Fotograf makinesi v
>

Kameralar -

Televizyonlar

Tarayicilar 2

Miizik Setleri

Mikroskoplar

DVD ler

Telefon 16

Buzdolabi (Mini) 4

Kitaphk 1
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4- Insan Kaynaklari

Hukuk Misavirligi biinyesindeki hizmetin niteligi ve niceligi geredi
uzmanlik sahasi icerisinde yetismis deneyimli avukat ve yardimci personelin
gorev almasi kaginilmazdir. Bu noktada avukatlarin; yiiksek 6gretim ve bagl
mevzuata hakim olmalar, destek hizmeti veren takip memurlarinin ise
meslekten yetismis olmalari hizmetin daha iyi verilebilmesi ve hizmet gizgisinin
ylkseltilmesi icin 6nem ve 0zellik arz etmektedir.

Universitelerde bu tiirden hizmette istihdam talebe bagl olarak
Personel Daire Baskanliklari araciligiyla gergeklestiriimektedir. Ancak orgit
semasinda da gorilecedi (izere, destek hizmeti veren personel itibariyle
meslekten personel temini mimkin olamadidi gibi, yaklagik 78.183 égrenci
ve 3305 akademik ve 1245 idari personelin bulundugu Universite
blinyesinde Misavirlik personel sayisi yeterli olmadigi gibi halen 1 Hukuk
Miisaviri ve 11 personel ile hizmet verilmeye galisiimaktadir.

Bos olan 1 avukat kadrosu, 1 bilgisayar isletmeni ve 2 memur
kadrosunun tamamlanmasi ile birlikte Tirkiye'nin  en blyidk yedi
Universitesinden biri olan Marmara Universitesinin buy(klGgl oraninda bir
kadro yapisinin olustugu ancak varsayilabilecektir.

Personel Daire Bagkanliginin gorev alanina giren bu problemin ¢ozimu
ancak iyi bir isglicii ve is hacmi planlamasi ile gergeklegebilecegi asikardir.
Birimler arasinda is yiiki kapasitesi ile galigan personel sayisinin oranlanmasi
sonucunda vardigimiz gozlemsel sonug; maalesef menfi yondedir. Personel
sayisinin adaletsiz dagitilmasi sonucu Misavirligimize is glicti bakimindan agir
bir ylk birakildigi ortadadir.

4.1- Idari Personel

idari Personel (Kadrolarin Doluluk Oranina Gére)

DOLU BOS TOPLAM

Genel idari Hizmetler 4 3 7
Sadlik Hizmetleri Sinifi 0 0

Teknik Hizmetleri Sinifi 0 0 0
Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifi 0 0 0
Avukatlhik Hizmetleri Sinifi. 5 1 6
Din Hizmetleri Sinifi 0 0 0
Yardima Hizmetler sinifi 0 0 0
TOPLAM 9 4 13




4.2- idari (T.M.) Personelin Egitim Durumu

idari Personelin Egitim Durumu
fIkégretim Lise On Lisans Lisans Y.L. ve Dokt.
Kisi Sayisi 0 2 0 8 2
Yiizde 0 16,6 0 66,6 16,6

4.3- Idari Personelin Hizmet Siireleri

idari Personelin Hizmet Siiresi

1-3vilid=6vil |7=10Yal 251> | 16-20 21 - Uzeri
Yil Yil T
Kisi Sayisi 1 2 2 1 2 4
Yiizde 8,3 16,6 16,6 8,3 16,6 33,33

4.4- Idari Personelin Yas itibariyle Dagilimi

iIdari Personelin Yas itibariyle Dagilimi

21-25 Yas | 26-30 Yas | 31-35 Yas | 36-40 Yas | 41-50 Yas [ 51- Uzeri

Kisi

0 2 2 1 5 2
Sayisi
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Yiizde 0 16,6 16,6 8,6 41,6 16,6

5- Sunulan Hizmetler

Genel olarak;

Hukuk Misavirligi personeli tarafindan; dava ve icra takiplerinde
Universitenin haklarini savunma hizmeti, havale edilen konularda goriis
bildirme hizmeti, uygulamaya yénelik yargl kararlari ile birlestirilmis
ictihatlarin, yeni bir yargilama sirecini onleyici nitelikte tiim birimlerce
gozetilmesi amagh goriis énerili Universite Yénetimine yardim hizmeti, gerek
mlkiyetteki gerekse tahsisli alanlara yonelik yapilan tecaviizlerin dnlenmesi
amaciyla yapilan Mulki bagvurularin sonuglandiriimasi hizmeti ile tim bu
hizmetler sahasindaki yan hizmetlerin yirutiimesi ve kayit altina alinmasi
hizmetleri verilmektedir.
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6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

Hukuk Musavirligi tiizel kisiligi temsil eden Rektore bagl, direktif,
gozetim ve denetim yetkisi altinda ve Rektoriin verdigi vekalet iliskisine dayali
olarak hizmet vermektedir. Rektor, gozetim, denetim ve igleyisi dlzenleme
yetkisini Hukuk Musavirligi'nden sorumlu tayin ettigi rektdr yardimcisina
devretmistir. Hiyerarsik yapi igerisinde genel sekreterin bu kapsamdaki yetkisi
de mevcuttur.

Tdim bu hiyerarsik silsile igerisinde birim yetkilisi Hukuk Musaviri,
yukarida sayillan hiyerarsik yapi icerisindeki Ustlerine karsi birimin isleyis,
planlama ve koordinasyonundan birinci derece sorumlu olarak goérev
yapmaktadir.

Birimde kollektif ¢alisma esas olup, birimde gérev yapan tim avukatlar
Hukuk Musaviri huzurunda haftalik ve ginlik gériigmelerde hazirlanan ya da
durusmasina katilim gergeklesen dosya bilgilerini, idari yazigmalari, gorus
onerilerini paylasir ve bu suretle gerek i¢ kontrol gerekse gorevin her bir birim
personeli diizeyinde etkin sonuclandirimasi sadlanmis olursa da halihazir
gorevli bir hukuk musaviri ayni zamanda diger 5 avukat ile birlikte avukatlik
hizmetini ylritmektedir.

Hukuk Misaviri ile birlikte her bir avukatin mistakilen ydurittikleri
islerin takip memurlarinca verilen gorev ve sireci igerisinde kontrold
yapilmakta ve aksamanin éniine gegilmektedir.

2016 yil icinde planlamasi yapilan yeni organizasyon semasina gore alt
birimler yeniden olusturulmus ve her alt birimde en az (g personelin biri asil
ve ikisi, yardma olmak (zere gorevlendiriimesi ile faaliyetlerin icrasinda
devamlilik amaglanmistir.

Her personelin kendi gunlik faaliyetlerini bizzat Aylik Faaliyet
Tablosuna kaydetmesi ile birlikte birim bazinda i raporlari olusturulmakta
bdylece bireysel denetimler gerceklestiriimektedir.

CGalismalar neticesinde elde edilen verilerden cikarilan sonuglar her
pazartesi rutin olarak gerceklestirilen haftalik toplantilarda degerlendirmeye
tabi tutulmakta ve gerekli yerlerde yeni diizenlemelere gidilmektedir.

Faaliyetler agisindan;

Hukuk Mdsavirliginin genel faaliyetlerinin daha verimli olarak yerine
getirimesi amaciyla 2015 yilir I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Revize
calismalar ‘na binaen 2016 yilinda yeni bir Organizasyon Semasi ve
Fonksiyonel Gorev Dagilim Cizelgesi ile olusturlan Birimler ile bagh
altbirimler;

1- Sekretarya

2- Ar-Ge Birimi
a. Dvavasoft Albirimi
b. Icrasoft Altbirimi
. Arsiv Altbirimi



d. Is Saghg ve Giivenligi Altbirimi
e. TKYS Altbirimi
f. Kalite Altbirimi
g. Egitim Altbirimi
3- Avukathk Hizmetleri Birimi,
4- Mevzuat Birimi
5- Butge Finansman Birimi
6- KMS Birimi
7- Takip Birimi
a. Takip Birim Sefligi
aa. Yazigma Altbirimi
bb. Evrak Kayit Altbirimi
cc. Adliye Saha Altbirimi

Seklinde organize edilerek yeterli sayida alt birimler olugturulmus ve her
birimin asil sorumlusu ve yardimcisi tespit edilerek faaliyetlerin aksamamasi
yoniinde onemli bir islev kazandirlmistir. Ayrica Kamu Ig Kontrol
Standartalarina istinaden, hassas gorevler tespit edilmis ve Hassas Gorev
Listesi ile ilgili Prosediirlerin yanisira Fonksiyonel Gorev Cizelgeleri ile
her personelin gorev, yetki ve sorumluluklar teblig edilmistir.
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D- Diger Hususlar

Hukuk Musavirligi gorev sahasinda kalan isler yoniinden Rektor tarafindan
gorevlendirilen hukukgu danismanlarla haftalik toplantilarda 6nemli, stratejik
dosya ve iglemler hususu gorisilmekte, tartisiimakta ve Rektdr onayi ile
karara baglanmak suretiyle icrai nitelik kazanmaktadir.

II- AMAC ve HEDEFLER

A. Birimin Amag ve Hedefleri

Hukuk Misavirliginin amag ve hedefleri, Yonetim organinin amag ve
hedefleri ile ayni dogrultuda olmak lzere, kurumun ic isleyisinde ve (glinci
sahislar ile personel haklari noktasinda yuritilen islem ve eylemlerde; hukuk
devleti ilkesine baglh olarak kamuya giiven unsuru da gozetilerek objektif,
mevzuata bagh bir anlayis icerisinde sevk ve idarenin saglanmasi ve birim
olarak da bunun gergeklesmesinde yardimci olmaktir.

Belirlenen hedef ise; amag¢ dogrultusunda ytritiilecek calismalarin en
ust diizeye cikariimasi suretiyle, kamuya givenin saglanmasi, haklarin
korunmasi ve nihayetinde azami seviyede ihtilafli islemlerin &nlenmesi
suretiyle sosyal-hukuka bagh bir kurum tablosunun olusturulmasidir.

2019 yili igerisinde de bu ilkeler gozetilerek hareket edilmigtir.

Stratejik Amagclar Stratejik Hedefler
Stratejik Amac-1 Hedef-1
Uyusmazliklarin Azaltilmasi Birimleri Bilgilendirme

Rutin yapilmaktadir.

Hedef-2
Ictihatlardan Bilgilendirme

Bilgilendirilmekte ve g6zetilmektedir.

Hedef-3
Mevzuat uyusmazhklarinin saptanmasi

Yargi kararlan dogrultusunda tiim
birimlere bildirim yapilmaktadir.

Stratejik Amag-2 Hedef-1

Yargida etkin savunma yapilmasi Birimlerin kanit yoniinden
belgelendirme anlayisinin gelistirilmesi

Birimler tarafindan islemlerin kronolojik




sira itibariyle agiklamalar ve belgeleri
ile islemi kanitlamalarinin saglanmasi
hedefinde sadece belge gdonderimi
seklindeki yaklasimin 6nlenmesine

calisiimakta ve kismen sonug alinmakta.

Hedef-2

Her diizeydeki yetkilinin islemlere
mevzuat kapsaminda aktif katkisinin
saglanmasi (Rutin
bilgilendirilmektedirler ve gerektiginde
sozlii katilimlar saglanmaktadir)

Hedef-3

Birimlerce emsal kararlarin
gozetilmesinin saglanmasi (Yargi
kararlarinin mevzuatin elverdigi dlciide
islemlerde gozetilmesi suretiyle
davalarin 6nlenmesi hedefi kismen
gerceklesmekte.

Stratejik Amacg-3

EFQM Miikemmellik Modeline Katilim

Hedef-1

Universitemizin EFQM Miikemmellik
Modeli 5 yildiz ve Biiyiik Odiilene
ulasabilmesi icin; gerekli yapisal
degisiklik, adaptasyon ve gelisim
faaliyetlerini birim bazinda
gerceklestirmek idealini biitiin
personelin benimsemesini saglamak

Hedef-2

Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde diger
tiniversitelere orneklik teskil edecek
modern ve ileri yontemleri uygulamak

Hedef-3
0z degerlendirme verileri ile daha iyiye,

daha giizele ulasma istegini canl
tutmak

Stratejik Amag-4

Kurumsal Yapida Devamhilik

Hedef-1

Kisilere bagh olmayan ve personel
degisimlerinden etkilenmeyen, kamuda
devamliligin esas alindigi kurumsal
yapinin birim bazinda olusturulmasi

Hedef-2

Hukuksal faaliyetlerin yapisi ve dogasi
geregi olarak uzun zaman siireglerini
kapsayan islem dosyalarinin ulasilabilir
ve etkin bir arsiviemeye kavusturulmasi
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Stratejik Amag-5 Hedef-1

Verimlilik ve Tasarruf En az maliyetle gorevlerin yerine
getirilmesi

Hedef-2

Personel ve zaman bakimindan
verimliligin en iist seviyeye cikartilmasi

B. Temel Politikalar ve Oncelikler

Oncelikle kurumsal calisma disiplini icerisinde her birim diizeyinde
uyusmazlida ya da vyanlig uygulamalara neden olan problemlerin
siniflandiriimasi,

Her bir sinif igerisinde kalan problemlerin tabi oldugu mevzuat
hikimlerinin belirlenmesi; yoruma agik hususlarda objektif ve genel hukuk
ilkeleri ve kiyas yolu ile ¢éziim &nerileri tretilmesi,

Uygulama karari alinan hususlarda hizmet igi egitim yolu ile personelin
tekdiize uygulama yapmasinin saglanmasi (birim olarak bilgi aktarimi goérevi
gorus yolu ile yapilmakta),

Yargilamaya sebebiyet vermemek adina uyusmazliklarin varsa
mevzuata uygun ¢ozimi ile yargisal kiilfetin 6nlenmesi, gerek yargi yikinun
gerekse kurum mali kaynaklarinin korunmasini saglamak:

Oncelik ve birim politikasidir.

C. Diger Hususlar

Her diizeyde personelin mevzuat ve mali konularda hizmet igi egitime
tabi tutulmasi zorunlu géziikmektedir.




III- FAALIYETLERE iLiSKIN BiLGI VE DEGERLENDIRMELER

A-Mali Bilgiler

2019 vyilinda, personel giderleri ile mahkeme harg ve giderleri gibi
zorunlu odemeler disinda inisiyatif kullanilabilecek 6denek tertibi
bulunmadigindan; Mdisavirligimizin mali bilgileri edilgenligini muhafaza
etmektedir.

1- Biitce Uygulama Sonuclan

Hukuk Mdisavirligi'ne ayrilan olagan odenek kapsaminda ilama bagl
borglarin 6denmesi gerceklestiriimektedir. Ancak, ddenek tlrlinden kesinlesen
ilamlara bagh olarak yiiksek meblaglarin 6demesi gergeklestiginden olagan ve
muhtemel beklentinin (izerinde bir seyir gergeklesmis, bunda yillar stren
yargilamalara bagh olarak artan faiz oranlari, yargilama giderleri ve yine
vekalet Ucret artislari da etken olmussa da bu dosyalarin gogunlugunun
karara c¢ikmis olmasi nedeniyle olasi risk ve kaynak kullanimi giderek
azalmaktadir.

Yargilamaya bagl kurum tahsilati ile oranlandidinda negatif yondeki edri
pozitif yone dogru gelisim géstermektedir.

2547 sayilh Kanunun 38. maddesi geredi ikinci gorev ayhdgi uygulamasina
bagh olarak ikinci gorev ayhdini asan kisimlar itibariyle ddner sermaye
gelirlerindeki kayiplarin énlenmesi icin goérevlendirilen kurum ve kuruluslarla
mali sinirlamaya iliskin uyanlarin ve fazlaya iliskin ddemelerin ise doner
sermayeye aktarilmasi uyarilari sonug vermisse de Hastane hizmetlerinin
Saglik Bakanhgi'na devri ile bu husus yeniden faaliyete kadar sorun olmaktan
cikmigtir.

Kaynak kullaniminda en etkin ve verimli hareket tarzi benimsenmis ve
buytk 6lgide gergeklestirilmistir.
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| TERTIP

01.1

| GiDER ADI

Giderleri
Memurlar

Personel

" BASLANGIC
| GDENEGI

534.000,00

1.1-Biitce Giderleri

EK ODENEK

10.000,00

T TENKIS

20619 Vit HUKUK MUSAVIRLIGI BUTCESI

0,00

| KULLANILABILIR
| ODENEK

544.000,00

GERCEILESEN

535.418,39

| GERCEKLESME
| ORAN! %

98,4

01.3

Personel
Giderleri
isciler

93.000,00

0,00

12.000,00

81.000,00

79.802,17

98,5

02.1

SGK
Devlet
Prim
Giderleri

98.000,00

0,00

0,00

98.000,00

92.038,46

93,9

isciler

20.000,00

0,00

2.000,00

18.000,00

17.555,85

97,5

Gorev
Giderleri

38.000,00

260.000,00

0,00

298.000,00

263.931,64

88,5

Hizmet
Alimlan

7.000,00

0,00

1793.000,00 270.000,00
|

0,00

14.000,00 |1.046.000,00

7.000,00

1.126,75

| 989.873,26

16

— Biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri;

Gorev giderleri disinda tahmini biitge ve tahsis edilen biitce itibariyle
tutarl bir seyir izlenmistir. Kullanilir 6denek ile gergeklesen 6denek arasindaki

gergeklesme oraninin yiizde 94,6 seviyesinde olmasi

degerlendirmeyi gerektirmektedir.

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi kayitlari ile uyum igerisindedir.

2-Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

Birimimize ait mdustakil

olmadigindan analiz, agiklama ve yorum yapilmasi mimkiin olmamistir.

3-Mali Denetim Sonuglan

pozitif olarak

nakit akim tablosu vb. Tablolar mevcut

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligindan edinilen bilgiler dogrultusunda
birim islemleri yoniinden sorun yagsanmamaktadir.




4- Diger Hususlar

Uyusmazliklarin ¢déziminde ve kurum zarari olusmamasi noktasinda
ozverili ve yogun bir galisma temposu yiritiilmektedir. Uygulamaya yonelik
hizmeti¢i egitim ve mevzuat bilgilendirme calismalari ile uyusmazliklarin
onlenmesi ve hizmetin daha verimli gergeklestiriimesi suretiyle kurum mali
kayiplari  onlenmesi  noktasinda  koordinasyon  kapsaminda  6zen
gosterilmektedir.

B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

Amag ve hedefler dogrultusunda; bilgilendirme, uygulamada birlik,
6neri ve karar sireglerine iligkin kritik konularda galismalar yiritilmekte, Gst
yOnetim ile birim diizeyinde bilgi aktarimi yapilmaktadir.

Gorulen aksakliklar noktasinda tlim birimlerin  uygulamalarinda
mevzuata uygun sirecin izlenmesi igin yargisal karar sonuglari da gozetilerek
her islem diizeyinde ayrica bilgilendirme yapilmaktadir.

2- Performans Sonugclari Tablosu

Genel olarak;

Bu nedenle, her dort yilda bir mevcut kadro-derece, hizmet yili
degerlendirmesi ile gerek takip memurlari gerek avukatlar yoniinden hizmetin
kesintisiz ve verimli saglanmasi noktasinda tedbirlerin zamaninda alinmasi
Onerilmektedir.

Faaliyetlere bagll performans yoniinden; bir kisim ihtilafa yol agabilecek
problemler ictihatlar gdzetilerek birimlerin uyariimasi suretiyle 6nlenerek dava
sayisinin artigi onlenmistir.

Genel olarak birim performansinin arttigi bazi dava tiirlerinde her
dizeydeki birimle yapilan iletisimin sonug vermeye basladidi gozlenmektedir.
Ayni iligki personel lizerinde de etkin olmus, personelin is bilinci ve sorumluluk
duygusunun arttigi goézlenmistir.

Hukuki faaliyet acisindan;
2019 il aktif/faal (derdest) dava dosyalari ile icra takip dosyalar
sayisal agidan asagiya cikartiimistir,
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2019 YILI SONUTiB ARIYLE DERDEST DAVA VE iCRA DOSYA SAYILARI TOPLA




UNIVERSITEMIZIN MUHATAP OLDUGU DAVALARLA iLGiLi SAYISAL

VERiLER

SONUGLANAN

LEHTE ALEYHTE | _
SONUGCLANAN |

2019 YILINDA AGILAN ALACAKLI OLDUGUMUZ iCRA DOSYASI

DOSYA SAYISI

- 11 o1+ ]

2-b19 YILI A(;'ILA'N BORGLU OLDUGUMUZ ICRA DOSYASi 35
2019 YILINA DEVREDEN GENEL ICRA DOSYASI 95
2019 YILINA DEVREDEN ALACAKLI OLDUGUMUZ ICRA DOSYASI 85
2019 YILINA DEVREDEN BORGLU OLDUGUMUZ iCRA DOSYASI 10

TOPLAM DOSYA SAYISI 141

o
o
@]
o
<
o
'—
w

=
-
<
<
L
=
>
(3}
i
o
o

5

=

=
o
<
ur
=
=
-4
="
b
5
o




=
&=
Q
T
<
o
’_
w
>
L
<
<
L
=
=
o)
i
=
~
0
—
i
=
<
uh
2
=
x
=)
=
i,
b

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Genel olarak;

Hem avukatlar hem de memurlar diizeyindeki personel performansi
giderek yiikselen bir dodruya yonlenmis iken kadro bosluklarinin getirdigi is
yuku vb. zorluklar ylziinden performanslar etkilense de 2019 yili itibariyle
genel olarak islerin slresinde ve istenilen dlzeyde yuritiimesi,
sonuglandiriimasi gayretlerinin Ust diizeyde oldugu gorilmektedir.

Hukuki Faaliyet acisindan;

Islem yapilan dava dosya sayilari dikkate alindiginda 2017 yilindan
2018 yilina devreden dosya sayisi 706 iken , 2018 yilindan 2019 yilina
devreden dosya 651’e dlismdistr.

Bir onceki yila gore is yikl acisindan belirli oranlarda artma oldugu
asikardir. Genel artis ortalamamizda yukar dogru bir seyir izlenmektedir.

DEVREDEN DAVA TURLERI

DARI DAVALAR
¥ CEZA DAVALARI
¥ SULH HUKUK DAVALARI
* ASUIYE HUKUK DAVALARI
* [CRAHUKUK DAVALARI
¥ ASLIYE TICARET DAVALARI
¥ {5 HUKUKU DAVALARI
¥ VERG] HUKUKU DAVALARI
B TUKETICI MAHKEMES] DAVALARI

¥ FIKRI SINA| M. HUKUKU DAVALARI

Dava tlrleri agisindan idari davalar ig yiikiimiziin yaklagik dortte Gglndi
kapsayarak en (st seviyedeki yerini korumaktadir. Is hukuku davalari ile asliye
hukuk davalar ise idari davalardan sonraki grubu olusturmaktadir.



Dava dosyalarinin gogunlugunun temyiz asamasinda yani st mahkeme
asamasinda olmasl sonuglanmasi yakin dosyalarin 2020 yili iginde derdest
sayllarinda kimdlatif bir azalmaya isaret etmektedir. Ust mahkemedeki
birikmenin 2019 yil sonu dava sayimizin ylksek olmasinda etken oldugu
gozlenmektedir.

Bunun yanisira davalarin lehe yada aleyhe sonuglanma verileri
incelendiginde ylizde 52,5’ ylizde 47,5 gibi miispet ydnde bir netice elde
edilmesine ragmen Misavirligimizce Universitemizin birimlerine yaptigi sifahi
ve yazil bilgilendirme ile mitaalalardan ve ozellikle hukuki faaliyeti ylrtten
Musavirlik personelinin bilgi ve birikiminden yeterince faydaniimadigi ve idari
davalardaki  “Islemin Iptali  Kararlarinin”  buradan  kaynaklandigi
digtndlmektedir.
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YILLARA GORE ACILAN DAVA SAYILARI
DAVA GRUPLARI
2016 2017 2018 2019
iDARI DAVALAR 96 82 139 83
CEZA DAVALARI 0 3 1 3
HUKUK DAVALARI 28 14 75 79
124 99 215 162

Agilan dava sayisindaki dislstin, gorls taleplerine verilen cevaplarin
etkisiyle dogru orantili bir seyir izlendigini géstermektedir. Misavirligimiz 2019
yili igerisinde gelen goriis talebilerini agiklayici ve kisa siirede yazili olarak
cevaplandirmistir. Bunun disindaki sifahi danisma ve bilgi talepleri de imkanlar

Olglislinde karsilanmugtir.

YILLARA GORE ACILAN DAVA SAYILARI




Universitemizin; ilgili ve yetkili birimlerinde gérevli personelinin seminer
vb. egitim araglan kullanilarak, vydrirliikteki mevzuata hakimiyetlerinin
artirlmasi ile birlikte bu oranlarin daha da olumlu yonde ilerleyecedi miilahaza
edilmektedir.

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Performansin degerlendiriimesinde isin nitelidi ve niceligi gozetilerek,
bilgi birikimi, isi Ustlenme, zamaninda sonuglandirma, kayit altina alma,
disiplin ve sonug unsurlari gozetilmektedir. Bu kapsamda yukaridaki
agiklamalarda yer alan hususlar tespit edilmistir.

5- Diger Hususlar

Performansin artinlmasi hususunda mesleki lise ve yiksekokul
diizeyinde personelin gorevlendirilmesi gerektigi gdzlemlenmektedir. Sayica
yardimcl personelin is yogunlugu gozetildiginde yeterli olmadigi da tespit
edilmistir.
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IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler

Kokl bir Gniversite olmanin ve birimde gérev yapan uzmanlarin yillarla
sabit deneyimleri ve isabetli goriis ve onerilerine diger (niversite avukatlari
tarafindan zaman zaman bilgi talepleriyle karsilasiimasi, Universitede cesitli
birimler ve kademelerde gbrev yaparak alt yapidan gelmek suretiyle halen bu
gorevi yapan personele sahip olunmasi ve bunun isleyise yansimasi bu
kriterde kendisini gostermektedir.

- Ulasilabilir bir birim olmamiz
(KURUM OLANAKLARI)

- Personelin tecriibesinin ve bilgi
birikiminin list seviyede olmasi
(iC KADRO OZELLIKLERi)

A

USTUNLUKLERIMIZ

- Hukuk otomasyon sistemine
sahip olmamiz (KURUM
OLANAKLARI)

- TBMM, Basbakanlik, YOK,
Sayistay gibi list kademelerden
ayrica Rektorliik, Genel
Sekreterlik ve i¢ Denetim Birimi
gibi tiniversite bilinyesindeki
makamlardan talep edilen
biitiin bilgi ve belgelerin gok
E kisa siire icerisinde tam ve

tatmin edici olarak
: sunulabilmesi (i KADRO
OZELLIKLERi- KURUM
OLANAKLARI)
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B- Zayifliklar

Birimin genelde sorunlar sonrasi konuya dahil olmasinin yanisira
yapilan uyarilara ve yazismalara ragmen cesitli birimlerin ve &zellikle son
zamanlarda egitim diizeyi yuksek personelinin gerekli ézeni gostermemesi ve
gegmisteki hatali belge yénetimi ve iletimi usuliine devam etmesi zayifliklar
arasindadir. Zira, savunma igin kronolojik sirali her bir belge ve ozellikle
tebligatlar ile gériintii kayitlan vb. Gibi ¢ozlimleme gereken belgelerle ilgili
caligmalarin yetersiz oldugu ve birimlerin yaptigi islemi bu kapsamda
agiklamaktan dahi kaginmak suretiyle bir dizi karigik belgeyi géndermekle
yetinmesi  birim yoniinden ve kurumsal ybnden bir zayiflik olarak
algilanmaktadr.

- Sadece
~ Universitemizin
- yetlah personelinin
ul&;&bilecegi ve idari
islemlerde onleyici
hﬂﬁkuk hizmeti
sunabilecek
misavirligimize ait
bir internet
sayfasinin olmamast
(ALT YAPI EKSIKLIGI)

ZAYIFLIKLAR

- UYAP (Ulusal Yargi Ag1 ) sisteminin
yeterli olmamasi (ALT YAPI EKSIKLIGi )

- Teknolojik cihazlardaki eksiklikler
(ALT YAPI EKSIKLIGI )

C- Degerlendirme

Sonug olarak yukaridaki agiklamalara ragmen miispet gelismelere
dogru bir calisma stireci igerisine girilmis bulunulmaktadir.

HUKUK MUSAVIRLIGI 2019 YILI FAALIYET RAPORU




V- ONERI VE TEDBIRLER

1. Hukuki yardim gerektiren konularda kolay ulagilabilir kaynak
olustuturulmasi amaci ile Universitemizin Resmi Internet sitesinde
Hukuk Misavirligine yer ayrimasi ve burada bir bilgi bankasi
olusturulmasi elzem gérilmektedir.

2. Bos kadrolara yapilacak atamalar ile is yiki dagiiminda
Universitemizin diger birimleri ile misavirli§imiz arasindaki aleyhe olan
durumumuzun diizeltiimesinde fayda miilahaza edilmektedir.

3. CGaligma alanimizin total performansin artigini olumlu yénde etkileyecek
oranlara yukseltmesi igin yazli ve sifahi olarak talepte bulundugumuz
oda ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.

4. Musavirligin yurittigu hukuki islemler ve diger baglantili gorevlerin
muhatatabi  olan (niversitemizin diger birimlerindeki paydaslari
nezdinde gereken &nem ve itinanin gézardi edilmesinden kaynaklanan
sorunun ¢ézimd igin Gst ydnetimin gerekli tedbirleri almasinda biiyiik
kamu yarari oldugu goézlenmektedir.

5. Birimler arasindaki koordinasyonda meydana gelen aksakliklarin
Musavirligimize olan olumsuz yansimasinda ozellikle is béliimiindeki
belirsizliklerin meydana getirdidi is yukuniin hafifetilmesi mevzuata ve
kamu gelenegine daha uygun olacaktir,

6. Universitemizin ig paydas birimleri arasinda is tanimlari hususunda agik
olmayan yénlerin yazill hale getirilerek “Calisma Prensipleri
Klavuzu” adi altinda her yil veya lizumu halinde yayinlanmasi ve bir
kitapgik olarak dagitimasi ile birlikte her kademedeki idari personel
tarafindan bir bag ucu klavuzu olarak el altinda bulundurulmasi uygun
olacaktir. Boylece daha 6nce olusmus idari islem ve ydntemleri tekrar,
tekrar ele alarak zaman kaybina sebebebiyet veriimesi &nlenmis ve
kokli  Gniversitemize yakigir bir “Idari Prensipler Kiiltiirii”
yerlegtirilmis olacaktir.

7. Universitemizin Mali ve idari yapisindaki sayisal veriler ile hizmet
sundugu 6grenci sayisinin lilke gapinda ortaya koydudu biyiikligii
dikkate alindiginda; Hukuk Musavirliginin idari yapisinin da ayni élgiide
bir yapiya kavusturulmasi gerektigi distnulmektedir. Bir kag bin
6grenci ile faaliyet gosteren kiigiik veya orta capta bir iiniversitenin
Hukuk Miisavirligi Biriminin Universitemizin de dahil oldugu buyik
Universitelerle ayni yapida olmasi hukuksal faaliyetlerin niteligi ve
niceligi bakimindan ayni olmayacagi asikardir. Ozellikle yeni YOK yasa
tasarisinin 14/4-g maddesinde gegen ve 659 sayili kanuna atif yapan
maddesinin; “6grenci sayisi 50.000" den fazla olan dniversiteler icin
Hukuk Misavirliginin, Hukuk Isleri Daire Baskanhg” olarak
yapilandirimasi ve kadro personel sayisinin buna goére diizenlenmesi
ile ilgili bir vyasal degisiklik teklifinin Universitemizce YOK'e
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bildirilmesinde ulusal bazda fayda saglayacak bir Gneri olacag
degerlendirilmelidir.

8. Her kademede gorev yapan biitlin ¢alisanlarin diger birim ve
galisanlar ile yakinlik kuracadi ayni zamanda ayni hedefe ve ideale
birlikte ydnlenme duygusunu paylasabilecegi bir aidiyet hissinin
olugturulmasi amaci ile yillik bir plan ve program dahilinde is akisina
zarar vermeden olugturulacak “Yerinde Tanmitim ve Tanisma
Ziyaretleri”nin meydana getirecegi biylk sinerjinin dikkate alinmasi
dogru bir yaklagim oacaktir.

9. Her birimde; asil hizmet sunulanin 6grenci oldugu ve asil isimizin
egitim oldugu unutulmamali ve bu hizmetin sunumunda nasil daha iyi
bir konuma yiikselebilecedimiz yoniinde aragtirmalar ve yeterli
seviyedeki motivasyon aktiviteleri ile desteklenmesi uygun olacaktir.

10. Dava sayilarindaki diisiise ragmen; “Birim idarecilerinin ve yetkililerinin
hukuki iglem ve eylemlerinde” daha mevzuata uygun hareket etmeleri
gerektigi sonucu ortaya gikmaktadir. Dava sayilarinin azaltimasinda
onleyici tedbir olarak uygulamadaki aksakliklarin Hukuk Misavirligince
diizenlenecek Egitim seminerleri tealafi edilmesi dnerilmektedir.

Saygilarimla.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama vyetkilisi olarak yetkim dahilinde; Bu raporda yer alan bilgilerin glivenilir, tam ve
dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler igin idare biitgesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve vetki alanim
cergevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve
diizenliligi hususunda yeterli glivenceyi sagladi§ini ve harcama birimimizde siireg kontrollnin
etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, ic
kontroller, i¢ denetgi raporlar ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda
bilgim olmadigini beyan ederim. (Goztepe, 13/01/2020)

Imza

Ogr. Gor. Yahya Kemal BALLI

Hukuk Misaviri-Harcama Yetkilisi




